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А Д М И Н И С Т Р А Ц И Я
Волховского муниципального района
Ленинградской области
П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

от 10 марта 2026 г.                                                                                       № 845

Волхов

Об утверждении 
программы профилактики рисков 
причинения вреда (ущерба)
охраняемым законом ценностям 
при осуществлении регионального 
государственного контроля (надзора)
в области продажи безалкогольных
тонизирующих напитков 
(в том числе энергетических)
на территории Волховского 
муниципального района на 2026 год

[bookmark: _GoBack]В целях реализации Федерального закона от 31.07.2020 № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации», в соответствии с Постановлением Правительства РФ от 25.06.2021 № 990 «Об утверждении Правил разработки и утверждения контрольными (надзорными) органами программы профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям», областным законом Ленинградской области от 31.10.2025 № 126-оз «О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований Ленинградской области отдельным государственным полномочием Ленинградской области по осуществлению регионального государственного контроля (надзора) в области продажи безалкогольных тонизирующих напитков (в том числе энергетических) на территории Ленинградской области» и Положением о региональном государственном контроле (надзоре) в области продажи безалкогольных тонизирующих напитков (в том числе энергетических) на территории Ленинградской области, утвержденным постановлением   Правительства   Ленинградской   области   от   29.12.2025 № 1107, частью 1 статьи 29, пунктом 13 части 1 статьи 32  Устава Волховского муниципального района, п о с т а н о в л я ю:
1. Утвердить программу профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям при осуществлении регионального государственного контроля (надзора) в области продажи безалкогольных тонизирующих напитков (в том числе энергетических) на территории Волховского муниципального района на 2026 год согласно приложению. 
2. Настоящее постановление подлежит опубликованию в официальном периодическом печатном издании и размещению в информационно-коммуникационной сети «Интернет» на официальном сайте администрации Волховского муниципального района.
3. Настоящее постановление вступает в силу со дня принятия и распространяет своё действие на правоотношения с 1 января 2026 года.
4. Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на заместителя главы администрации по экономике и инвестиционной политике.


Глава администрации            	          			                              А.Е.Сафонов























Исп. Янсон В.А.
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Приложение
 УТВЕРЖДЕНО
постановлением администрации
Волховского муниципального района
от 10 марта 2026 г. №845
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Программа
[bookmark: OLE_LINK22][bookmark: OLE_LINK23]профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям при осуществлении регионального государственного контроля (надзора) в области продажи безалкогольных тонизирующих напитков (в том числе энергетических) на территории 
Волховского муниципального района на 2026 год

1. Общие положения

Настоящая Программа профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям при осуществлении регионального государственного контроля (надзора) в области продажи безалкогольных тонизирующих напитков (в том числе энергетических) на территории Волховского муниципального района на 2026 год (далее – программа профилактики) разработана в соответствии с Федеральным законом от 31.07.2020 № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации» (далее - № 248-ФЗ), постановлением Правительства Российской Федерации от 25.06.2021 № 990 «Об утверждении Правил разработки и утверждения контрольными (надзорными) органами программы профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям» (далее – Постановление № 990), областным законом Ленинградской области от 31.10.2025 № 126-оз «О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований Ленинградской области отдельным государственным полномочием Ленинградской области по осуществлению регионального государственного контроля (надзора) в области продажи безалкогольных тонизирующих напитков (в том числе энергетических) на территории Ленинградской области» (далее – № 126-оз), Положением о региональном государственном контроле (надзоре) в области продажи безалкогольных тонизирующих напитков (в том числе энергетических) на территории Ленинградской области, утвержденным постановлением Правительства Ленинградской области от 29.12.2025 № 1107 (далее – Положение).
Программа профилактики включает в себя мероприятия, направленные на профилактику рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям и (или) нарушений обязательных требований в области продажи безалкогольных тонизирующих напитков (в том числе энергетических), установленных федеральными законами и принимаемыми в соответствии с ними иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, законами и иными нормативными правовыми актами Ленинградской области, иными нормативными правовыми актами администрации Волховского муниципального района Ленинградской области (далее – Администрация).
На территории Волховского муниципального района региональный государственный контроль (надзор) в области продажи безалкогольных тонизирующих напитков (в том числе энергетических) (далее – контроль) осуществляется Администрацией (далее – контролирующий орган). Ответственное структурное подразделение – комитет по экономике и инвестициям (далее – Комитет).
Контроль осуществляется посредством проведения профилактических мероприятий, контрольных (надзорных) мероприятий и контрольных (надзорных) мероприятий без взаимодействия с контролируемым лицом в соответствии с № 248-ФЗ с учетом особенностей, установленных Федеральным законом от 08.08.2024 № 304-ФЗ «О запрете продажи безалкогольных тонизирующих напитков (в том числе энергетических) несовершеннолетним и о внесении изменения в статью 44 Федерального закона «Об общих принципах организации публичной власти в субъектах Российской Федерации» № 304 - ФЗ (далее - № 304-ФЗ), постановлением Правительства Российской Федерации от 10.03.2022 № 336 «Об особенностях организации и осуществления государственного контроля (надзора), муниципального контроля», областным законом № 126-оз, Положением, а также посредством принятия предусмотренных законодательством мер по пресечению и (или) устранению выявленных нарушений.
Предметом контроля является соблюдение запретов и ограничений, установленных статьями 2 - 4 № 304-ФЗ.
Контролируемыми лицами, в отношении которых осуществляется контроль, являются лица осуществляющие продажу безалкогольных тонизирующих напитков (в том числе энергетических):
- организации (юридические лица);
- индивидуальные предприниматели;
- крестьянские (фермерские) хозяйства без образования юридического лица;
- граждане Российской Федерации;
- иностранные граждане;
- лица без гражданства.
В рамках контроля плановые контрольные (надзорные) мероприятия не проводятся. Объектами контроля являются деятельность, действия (бездействие) контролируемых лиц, в рамках которых должны соблюдаться обязательные требования, в том числе предъявляемые к контролируемым лицам, осуществляющим данную деятельность, действия (бездействие) (далее - объект контроля).
Объекты контроля подлежат отнесению к категориям среднего, умеренного и низкого риска причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям (далее - категории риска).
Категория риска объекта контроля учитывается в целях организации и проведения обязательных профилактических визитов в отношении объектов контроля, отнесенных к категориям среднего и умеренного риска. В отношении объектов контроля, отнесенных к категории низкого риска, обязательные профилактические визиты не проводятся.
Критерии отнесения объектов контроля к категориям риска в рамках осуществления контроля указаны в приложении 1 к Положению о контроле, утвержденному постановлением Правительства Ленинградской области от 29.12.2025 № 1107.
Все объекты контроля отнесены к категории низкого риска в соответствии с пунктом 4 статьи 24 № 248-ФЗ.

2. Анализ текущего состояния осуществления вида контроля, описание текущего развития профилактической деятельности, характеристика проблем, на решение которых направлена программа профилактики

По состоянию на 01.01.2026 на территории Волховского муниципального района исходя из данных потребительского рынка по результатам информационно-аналитического наблюдения за осуществлением торговой деятельности в 2025 года функционирует 1235 объекта потребительского рынка, из них:
914 - торговых объектов (деятельность ведут 444 хозяйствующих субъекта),
102 - объекта общественного питания (деятельность ведут 74 хозяйствующих субъекта),
219 - объектов бытового обслуживания (деятельность ведут 119 хозяйствующих субъектов).
Информация о количестве объектов, осуществляющих деятельность по продаже безалкогольных тонизирующих напитков (в том числе энергетических) отсутствует. Учитывая, что Администрация наделена отдельным государственным полномочием Ленинградской области по осуществлению контроля с 01.01.2026. 
Нарушениями обязательных требований в области продажи безалкогольных тонизирующих напитков (в том числе энергетических) являются: 
1) нарушение запрета продажи несовершеннолетним безалкогольных тонизирующих (в том числе энергетических);
2) нарушение требований к подтверждению возраста лица при продаже такому лицу безалкогольных тонизирующих напитков (в том числе энергетических); 
3) нарушение требований продажи безалкогольных тонизирующих напитков (в том числе энергетических) в отдельных местах. 
Нарушение обязательных требований в области продажи безалкогольных тонизирующих напитков (в том числе энергетических) несовершеннолетним представляет угрозу для здоровья населения региона. 
В настоящее время организовано информирование контролируемых лиц и иных заинтересованных лиц по вопросам соблюдения обязательных требований посредством размещения соответствующих сведений на официальном сайте Администрации в информационно телекоммуникационной сети «Интернет» (https://volkhov-raion.ru/munitsipalnyj-kontrol) (далее – официальный сайт).
Профилактические мероприятия по предупреждению нарушений обязательных требований запланированы в 2026 году.

3. Цели и задачи реализации программы профилактики

Целями программы профилактики являются:
- стимулирование добросовестного соблюдения обязательных требований всеми контролируемыми лицами;
- устранение условий, причин и факторов, способных привести к нарушениям обязательных требований и(или) причинению вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям;
- создание условий для доведения обязательных требований до контролируемых лиц, повышение информированности о способах их соблюдения;
- снижение административной нагрузки на контролируемых лиц. 
Задачами программы профилактики являются:
- выявление причин, факторов и условий, способствующих причинению вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям и нарушению обязательных требований;
- определение способов устранения или снижения рисков их возникновения;
- предупреждение нарушений обязательных требований;
- предотвращение угрозы причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям;
- повышение правосознания и правовой культуры контролируемых лиц. 
4. Перечень профилактических мероприятий, сроки (периодичность) их проведения

В рамках контроля предусмотрено осуществление следующих профилактических мероприятий:
Информирование (статья 46 № 248-ФЗ) контролируемых лиц и иных заинтересованных лиц по вопросам соблюдения обязательных требований осуществляется посредством размещения соответствующих сведений на официальном сайте Администрации, в средствах массовой информации, через личные кабинеты контролируемых лиц в государственных информационных системах (при их наличии) и в иных формах.
Обобщение правоприменительной практики (статья 47 № 248-ФЗ) оформляется ежегодно в виде информации размещаемой на официальном сайте.
Объявление предостережения (статья 49 № 248-ФЗ) осуществляется в случае наличия сведений о готовящихся нарушениях обязательных требований или признаках нарушений обязательных требований и (или) в случае отсутствия подтвержденных данных о том, что нарушение обязательных требований причинило вред (ущерб) охраняемым законом ценностям либо создало угрозу причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям, контролируемому лицу объявляется предостережение о недопустимости нарушения обязательных требований и предлагается принять меры по обеспечению соблюдения обязательных требований. 
Консультирование (статья 50 № 248-ФЗ) по обращениям контролируемых лиц и их представителей осуществляется по телефону, посредством видео-конференц-связи, в ходе проведения профилактического мероприятия, контрольного (надзорного) мероприятия или публичного мероприятия по следующим вопросам:
− разъяснение положений нормативных правовых актов, содержащих обязательные требования, оценка соблюдения которых осуществляется в рамках контроля, внесенных в них изменениях, о сроках и порядке вступления их в силу;
− наиболее часто встречающихся случаев нарушения обязательных требований либо последствия нарушения которых влекут угрозу охраняемым законом ценностям;
− о необходимых организационных и (или) технических мероприятиях, которые должны реализовать контролируемые лица для соблюдения обязательных требований. 
По итогам консультирования информация в письменной форме контролируемым лицам и их представителям не предоставляется. 
Контролируемое лицо вправе направить запрос о предоставлении письменного ответа в сроки, установленные Федеральным законом от 2 мая 2006 года № 59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации». 
Консультирование по однотипным обращениям контролируемых лиц и их представителей (пять и более) осуществляется посредством размещения на официальном сайте контрольного органа письменного разъяснения, подписанного руководителем (заместителем руководителя) контрольного органа без указания в таком разъяснении сведений, отнесенных к категории ограниченного доступа. 
Профилактический визит (статья 52 № 248-ФЗ) проводится в форме профилактической беседы по месту осуществления деятельности контролируемого лица либо путем использования видео-конференц-связи или мобильного приложения «Инспектор». 
В ходе профилактического визита контролируемое лицо информируется об обязательных требованиях, предъявляемых к его деятельности либо к принадлежащим ему объектам контроля, их соответствии критериям риска, о рекомендуемых способах снижения категории риска, видах, содержании и об интенсивности мероприятий, проводимых в отношении объекта контроля исходя из его отнесения к соответствующей категории риска, а инспектор осуществляет ознакомление с объектом контроля, сбор сведений, необходимых для отнесения объектов контроля к категориям риска, и проводит оценку уровня соблюдения контролируемым лицом обязательных требований.
Профилактический визит проводится по инициативе контрольного органа или по инициативе контролируемого лица. 
В соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 1 октября 2025 г. № 1511 «О периодичности проведения обязательных профилактических визитов в рамках государственного контроля (надзора), муниципального контроля» (далее – Постановление № 1511), обязательные профилактические визиты в рамках контроля, осуществляются со следующей периодичностью:
а) для объектов контроля, отнесенных к категории значительного риска, опасных производственных объектов III класса опасности - не более одного обязательного профилактического визита в 3 года;
б) для объектов контроля, отнесенных к категории среднего риска, опасных производственных объектов IV класса опасности - не более одного обязательного профилактического визита в 5 лет;
в) для объектов контроля, отнесенных к категории умеренного риска, - не более одного обязательного профилактического визита в 6 лет.
Периоды проведения обязательных профилактических визитов исчисляются с момента принятия контролирующим органом решения об отнесении объекта контроля к соответствующей категории риска, присвоения класса опасности опасному производственному объекту. При определении периодичности проведения обязательных профилактических визитов не учитываются обязательные профилактические визиты, проведенные по основанию, предусмотренному пунктом 2 части 1 статьи 52.1 Федерального закона № 248-ФЗ.
Самообследование (статья 51 № 248-ФЗ) не предусмотрено Положением.
Профилактические мероприятия проводятся в соответствии с планом профилактических мероприятий (приложение к настоящей программе).

5. Показатели результативности и эффективности программы профилактики

В целях стимулирования добросовестного соблюдения контролируемыми лицами обязательных требований, контролирующий  орган осуществляет профилактические мероприятия в соответствии с программой профилактики.
Программа профилактики призвана обеспечить создание условий для снижения случаев нарушения обязательных требований. 
Оценка эффективности программы профилактики осуществляется ежегодно по результатам ее реализации в срок до 1 марта года, следующего за годом реализации программы профилактики. 
Ожидаемые социальный и экономический эффекты от реализованных мероприятий: 
- создание условий для снижения нарушений обязательных требований в области продажи безалкогольных тонизирующих напитков (в том числе энергетических); 
- повышение эффективности соблюдения обязательных требований в области продажи безалкогольных тонизирующих напитков (в том числе энергетических). 
Ожидаемые результаты реализации программы профилактики: 
- снижение рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям;
- развитие системы профилактических мероприятий; 
- разработка и внедрение различных способов профилактики; 
- разработка образцов эффективного, законопослушного поведения контролируемых лиц; 
- обеспечение квалифицированной профилактической работы должностных лиц; 
- повышение прозрачности контрольной деятельности; 
- снижение административной нагрузки на контролируемых лиц; 
- повышение уровня правовой грамотности контролируемых лиц; 
- обеспечение единообразия понимания предмета контроля субъектами предпринимательской деятельности; 
- повышение эффективности системы профилактики нарушений обязательных требований;
- увеличение доли охвата контролируемых лиц профилактическими мероприятиями в общем объеме контролируемых лиц;
- мотивация контролируемых лиц к добросовестному поведению.

6. Отчетные показатели программы профилактики нарушений обязательных требований на 2026 год

	№
	Наименование показателя
	Единица измерения
	Показатель

	1
	Охват контролируемых лиц профилактическими
мероприятиями
	%
	100



Приложение
План проведения профилактических мероприятий на 2026 год
	№
	Вид профилактического мероприятия
	Форма профилактического мероприятия
	Периодичность/ сроки проведения мероприятия
	Ответственное должностное лицо

	1
	Информирование по вопросам соблюдения обязательных требований
	Размещение на официальном сайте контрольного (надзорного) органа в сети «Интернет», в средствах массовой информации, через личные кабинеты контролируемых лиц в государственных информационных системах (при их наличии) и в иных формах соответствующих сведений
	по мере необходимости
	Должностное лицо администрации, в должностные обязанности которого в соответствии с должностной инструкцией входит осуществление полномочий по осуществлению контроля

	2
	Обобщение правоприменительной практики
	Результаты обобщения правоприменительной практики осуществляется посредством сбора и анализа данных о проведенных контрольных мероприятиях и их результатах.
По итогам обобщения правоприменительной практики Комитет готовит доклад, содержащий результаты обобщения правоприменительной практики по осуществлению контроля
	не реже 1 раза в год размещается на сайте Администрации
	Должностное лицо администрации, в должностные обязанности которого в соответствии с должностной инструкцией входит осуществление полномочий по осуществлению контроля

	3
	Объявление предостережения
	Объявление предостережений о недопустимости нарушения обязательных требований
	по мере наличия оснований, предусмотренных законодательством
	Должностное лицо администрации, в должностные обязанности которого в соответствии с должностной инструкцией входит осуществление полномочий по осуществлению контроля

	4
	Консультирование


	Разъяснения по вопросам, связанным с организацией и осуществлением контроля в устной форме, посредством видео-конференц-связи либо в ходе проведения профилактического мероприятия, контрольного (надзорного) мероприятия 
Консультирование осуществляется по следующим вопросам:
1) организация и осуществление контроля;
2) порядок осуществления контрольных мероприятий, 
3) порядок обжалования действий (бездействия) должностных лиц;
4) получение информации о нормативных правовых актах (их отдельных положениях), содержащих обязательные требования, оценка соблюдения которых осуществляется 
	в соответствии с заданием на проведение мероприятий по контролю
	Должностное лицо администрации, в должностные обязанности которого в соответствии с должностной инструкцией входит осуществление полномочий по осуществлению контроля

	5
	Профилактический визит
	Профилактическая беседа по месту осуществления деятельности контролируемого лица либо путем использования видео-конференц-связи или мобильного приложения Инспектор
	в соответствии с заданием на проведение мероприятий по контролю
	Должностное лицо администрации, в должностные обязанности которого в соответствии с должностной инструкцией входит осуществление полномочий по осуществлению контроля
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